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RESUMEN

La revision de las tensiones que subyacen en las politicas publicas para la
formacion inicial docente, permite ir tras las huellas de las (Des)igualdades
propiciadas por las politicas educativas en Colombia. El propo6sito se centré

Palabras clave:
Educacion; (Des)

|gual'dad Soc'|al; en senalar los cambios, las transformaciones, las exigencias y las tendencias
Politica Publica; nacional y local expresadas en las politicas publicas educativas, en el sistema
Formacion inicial de de formacion inicial docente de universidades y escuelas normales. Para
Maestros esta investigacion, se utilizé una metodologia con enfoque epistemoloégico

sociocritico, con caracter cualitativo, con uso de analisis documental para
trabajar leyes, decretos y politicas del pais. Desde lo tedrico, se estudid a
diferentes autores para resolver la problematica, Francois Dubet, Jhon Rawls,
Pierre Bourdieu, entre otros. Entre los hallazgos; se puede decir que las
politicas educativas hacen evidente, que todas las personas tienen derecho
a la educacién y a una formacién permeada por la equidad; de alli que, entre
mas se manifiesten las desigualdades en la formacién de un maestro, menor
sera la justicia social y la equidad. Y, por el contrario, a mayor igualdad en la
formacion, mayor justicia social y equidad se tendra.

ABSTRACT
Keywords: The review of the tensions that underlie public policies for initial teacher
Education: Social training, allows us to go in the footsteps of the (In)equalities fostered by

inequality; Public politics; educational policies in Colombia. The purpose was focused on pointing out the
Initial teacher training. changes, transformations, demands and national and local trends expressed in

educational public policies, in the initial teacher training system of universities
and normal schools. For this research, a methodology with a socio-critical
epistemological approach was used, with a qualitative character, with the use
of documentary analysis to work on laws, decrees and policies of the country.
From the theoretical point of view, different authors were studied to solve the
problem, Francois Dubet, Jhon Rawls, Pierre Bourdieu, among others. Among
the findings; it can be said that educational policies make it evident that all
people have the right to education and training permeated by equity; Hence,
the more inequalities manifest in teacher training, the less social justice and
equity will be. And, conversely, the greater equality in training, the greater
social justice and equity there will be.



INTRODUCCION
Este articulo investigativo es resultado
de uno los objetivos trazados en la tesis
doctoral (Des)lgualdad Social y Educacién: Un
Analisis Critico a las Politicas Publicas para la
Formacion Inicial de Maestros Implementadas
en Colombia; éste analisis partio de una
revision y estudio a las politicas publicas, y
a partir de alli caracterizar, problematizar y
contrastar como estas politicas han entretejido
relaciones de (Des)igualdad Social e Inequidad
para la formacién inicial de maestros.
Facultades de Educacién y las Escuelas
Normales Superiores en Colombia, se
han encargado de la formacion inicial de
docentes. Acomodandose a las propuestas
de transformacion y legislacion que se han
venido planteando desde las directrices
educativas impuestas como resultado de un
acomodamiento a las politicas internacionales
y al modelo econdmico neoliberal. Asi mismo,
permite comprender la situacién de las
Escuelas Normales Superiores como por las
Instituciones Educativas de Nivel Superior
en cuanto al reconocimiento de su labor, en
épocas marcadas por pactos politicos, que han
afectado de una u otra manera la vida de estas
instituciones y la formacién de sus maestros.
Ante esta situacion, se desarrollan las
tensiones que las politicas educativas han
generado paralaformaciéninicial de maestros,
tanto en las Facultades de Educacion como
en las Escuelas Normales Superiores. Para
llegar al asunto, se asumi6 los postulados
del enfoque critico social o sociocritico

atendiendo a los principios ideologicos de
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la Escuela de Franckfurt (Alemania), cuyo
lider fue Horkheimer quien, acompanado
de Adorno, Marcuse, Fromm, Polloch y otros,
dieron origen a la teoria critica; teoria que se
opuso a la tradicion positivista. Este enfoque
se apoya, ademas, en el Neomarxismo (Apple,
1982; Bourdieu, 2001; Giroux, 1983), la Teoria
Critico Social de Habermas (1999)y los trabajos
de Paulo Freire, en Carr.W y Kemmis.K (1983),
en McLaren (2005) y, en Mejia (2009).

El enfoque critico social, permitio optar
por una ruta metodologia que fuera mas alla
de captar el fendmeno en su objetividad.
Conocery comprender la realidad como praxis;
unir teoria y practicas: conocimiento, acciény
valores; orientar el conocimiento a emancipar
y liberar a los sujetos; implicar a los maestros
a partir de la autoreflexion. Segun Horkheimer
(2003), “si la critica no se convierte en critica de
la sociedad, sus conceptos no son verdaderos”
(pp.257-258).

METODO
La investigacion se trabajd desde
una mirada epistemoldgica sociocritica,

pensando en que el estudio pueda contribuir
al cambio de la educacién, especialmente
de las politicas educativas que se orientan
a la formacion inicial docente. El enfoque
cualitativo, abre el camino al investigador de
percibir la realidad educativa y desde el punto
de vista de los sujetos participantes. De esta
manera, se fundamenta esencialmente en el
replanteamiento que se le hace a la relacién
sujeto-objeto. Esta, asume como principio
importante la integracién dialéctica sujeto-
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objeto; asunto que se convierte en todo su
andamiaje epistemolégico.

Por ello, en la recoleccion de los
datos, por medio del analisis de contenido,
colabord con el registro de datos netamente
deductivos, descriptivos e interpretados, ya
que permitieron el trabajo con leyes, decretos,
politicas y autores tedricos que posibilitaron
configurar estas tensiones.

RESULTADOS
Legislacion y Directrices Educativas
Colombianas

La Constitucion Politica de Colombia
(1991) y el Estado Social de Derecho, desde
la perspectiva politico-economica para
la educacién, el modelo neoliberal se
expreso desde la propuesta de gobierno del
expresidente Gaviria Trujillo, contenida en
el Plan de Apertura Educativa (PAE), dirigida
a la privatizacién de la educacién, politicas
defendidas con rigor y sin tapujos por el
ministro Hacienda. Este plan, hace parte del
programa de Apertura Econémica al que hoy
en dia, es conocido por sus efectos, siendo
responsable como uno de los causantes de
las profundas crisis en la economia nacional.
El crecimiento se sostuvo en dos conceptos
fundamentales de la economia, la eficiencia 'y
eficacia.

Una gran tensidon generada en Colombia
ha afectado al Estado Social de Derecho,
dado que éste parece estar congelado en
el pais, desde el momento mismo en que la
Constitucion del 91, adopto y consagro en su
esencia a la Apertura Econdmica; con ésta se
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abrieron brechas en los derechos sociales,
en la cobertura social y de prevencion del
riesgo, atendiendo mas bien a lo aprobado
en los Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; creandose
nuevas instituciones técnicas a quienes se
les ha venido permitiendo su intervencion
en la planeacion de la economia nacional
disenando procedimientos de participacion
politica; promoviendo el pluralismo como valor
fundante de la convivencia entre particulares.
Con el establecimiento del Estado Social
de Derecho lo que se buscaba era lograr
el bienestar general de los ciudadanos,
no unicamente desde la proteccién de los
sectores menos favorecidos de la poblacion,
sino también del fomento de la cultura, la
educacion, la recreacion, la proteccién del
medio ambiente, la participacion ciudadana
y el aseguramiento de las condiciones de
bienestar para todos los estratos de la
sociedad. También, promover el desarrollo del
estado de bienestar y reivindicar los principios
de dignidad humana, trabajo, solidaridad con
las personas y prevalencia del interés general
(integracién social), asunto que el Estado
tiene el deber de promover y fomentar a
partir del acceso a la cultura en igualdad de
oportunidades a través de la educacion.
Acontece esta tension entre el Estado
Social de Derecho y la implementacion de las
politicas educativas para la formacion de los
maestros en el pais; dado que, éstas politicas
educativas, responden a los principios del
modelo economico neoliberal, dejandose ver
una crisis tanto a nivel social, como desde
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relaciones de poder que imperan en el pais. Lo
que ha que traido como consecuencia que el
pais sea considerado como el mas (Des)igual
de América Latina, tal como fue planteado en
la Revista de Economia y Finanzas FORBES
(2020); a pesar de que el Estado Social de
Derecho tiene como objetivo preponderante
la reduccién de las (Des)lgualdades Sociales.

Desde las acciones del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), se presencia un
olvido en las Escuelas Normales Superiores
y en las Instituciones de Educacién Superior
(IES), tales como: autonomia en la libertad
de ensenanza, el libre aprendizaje, la
investigacion y la libertad de catedra para el
proceso de ensenanza. Mas biense hadedicado
a la ampliacion de cobertura mediante
la implementacion de estrategias para el
aseguramiento de la sostenibilidad financiera
y politica de las iniciativas planteadas en los
diferentes Planes Decenales.

El aporte economico al sector publico
es creciente, dado que, en Colombia, la
educacion esta centrada en el ambito
privado. Es decir, en el campo educativo
al no contar con instituciones educativas y
universidades publicas suficientes, los jovenes
interesados en la formacion inicial de maestro,
especificamente los de bajos recursos, deben
buscar ser financiados o apadrinados por
Fundaciones u ONG’s, créditos educativos
debido a que las actuaciones gubernamentales
noson capacesde consolidarelde laeducacién
y conseguir la Igualdad de Oportunidades real
para todos.
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La politica educativa se estructura
entonces, en torno a cinco ejes de accion:
el fortalecimiento de la eficiencia, eficacia,
productividad, pertinencia y mejoramiento
de la calidad, ejes que provienen del ambito
empresarial. Este ultimo eje de politica,
se relaciona con que los jovenes del pais
adquieran y desarrollen competencias que
les permitan participar en la sociedad como
ciudadanos productivos, asi como convivir
democratica y pacificamente. Este enfoque de
la calidad, implica que el sistema educativo
deba responder a las demandas de la sociedad
y contribuya al desarrollo del pais; sinembrago,
hay que senalar en pocas palabras, que el
lenguajeneoliberalsetrasladd alauniversidad.
Es decir, la eficiencia, eficacia, productividad,
pertinencia y la calidad deben ser el resultado
de la formacién de los profesionales de la
educacion.

Dubet (2011) en “Repensar la Justicia
Social”, aborda el mito de igualdad de
oportunidades con los modelos de justicia
social: lgualdad de Oportunidades e Igualdad
de Posiciones. Aunque las politicas educativas
colombianas propendan por dinamizar ambas
igualdades, se observa desde la carta magna,
que la igualdad de oportunidades no se ubica
en las diferencias de clase, como si lo hace la
de posiciones, éste ha ganado terreno a partir
de los discursos politicos de corte neoliberal,
que han ocultado y transformado en sinébnimo
de Justicia Social. Para el autor,

Las desigualdades sociales, no son un
problema desde el momento en que todos
los individuos tienen los mismos chances de
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acceder a todas las posiciones en funcion de
su mérito. Quiere decir que, si la competencia
social es equitativa, en el trabajo, en la
educacion, si luchamos contra el racismo y
el sexismo, el mundo puede ser justo porque
cada uno ocupa el lugar que amerita. Es lo que
se llama la igualdad de oportunidades. (p.80)

la prioridad de la
Constitucion y de las politicas educativas es

En este analisis,

que gire hacia la igualdad de posiciones y no
hacia la igualdad de oportunidades. No se
trata solo del modelo de justicia, sino también
las representaciones de la vida social.

La Ley 30 (1992), concreta algunos
temas, como la pérdida de la autonomia, la
desfinanciacion, globalizacidon, privatizacion
de la educacién, entre otras. En cuanto a la
Casanova (2004)
afirma que exige luchar contra la logica de

autonomia universitaria,

mercado y de las demandas del mismo. En
Colombia emerge una de las principales
tensiones para la formacién inicial docente;
se desvirtua el valor de la formacién y
con ello el Estado Social de Derecho, la
igualdad, el conocimiento y la equidad que
permiten afianzar y consolidar la autonomia
universitaria. Aun senalandoenelarticulo1°de
la Constitucion Politica (1991) la prevalencia
del interés general sobre el de los particulares.
Y que en materia de politicas publicas, es un
deber del Estado asegurar la accesibilidad a los
jovenes a una educacion con calidad, equidad
y pertinencia en todos los ambitos de la vida
social y mucho mas para todos los sectores del
pais (Art.6).
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La OCDE, desde el ano 2012, ha venido
evaluando las Politicas Publicas de Educacion
Superior de Colombia; a partir de categorias,
cobertura, calidad, financiacion,
acreditacion, internacionalizacion, entre

como:

otras. Los resultados obtenidos trajeron al
medio universitario el Sistema Nacional
para las Instituciones
de Educacion Superior e igualmente a la

de Acreditacion

Escuelas Normales Superiores cuyo objetivo
fundamental es garantizar a la comunidad
académica, que las instituciones que hacen
parte de este Sistema cumplan con los mas
altos requisitos de calidad y se cumplan los
propositos y objetivos (Art.53) establecidos
para los estudiantes.

La logica neoliberal, en el terreno
de la educacion superior en el pais, ha
quedado demostrado en los ultimos anos,
con la aparicion del Sistema de Nacional de
Acreditacion, origind tanto a las Facultades
de Educacion como las Escuelas Normales
Superiores del pais, la necesidad de mejorar
y fortalecer la Calidad de la Educacion; sin
embargo, las logicas del neoliberalismo que se
manifiestan en lo educativo y en el quehacer
cotidiano de las universidades publicas, de las
que algunas solo conservan es el nombre, éstas
han sido orilladas a funcionar en consonancia
con los dictados de la politica neoliberal.

La privatizacién ha avanzado en muchas
universidades trayendo como consecuencia,
el alza de matriculas,
composicion social de los estudiantes, en la

el cambio en la

creacion programas diferentes de postgrados,
la venta de servicios educativos para la
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autofinanciacion institucional porque el
presupuesto no es suministrado precisamente
por el Estado en su totalidad. Todo esto, por
supuesto, ha repercutido en la perdida de nivel
académico en las instituciones, muchas de
las cuales estan superpobladas, sus edificios
presentan deterioro en sus estructuras y
no cuentan con bibliotecas actualizadas ni
Ademas, ha
aumentado la flexibilizacion docente, con
la reduccién de los profesores de planta y la
generalizacion de los catedraticos, mal pagos
y sin ningun incentivo para permanecer en las
universidades.

En la situacion, especificamente de
las Instituciones de Educacién Superior
colombiana, la autonomia para la formacion
integral de unos maestros criticos, humanistas
yde caraalarealidad éticamente responsables
ante las necesidades sociales, esta en crisis;
dado que, se enfrenta a la lucha contra las
politicas de dependenciay ofensiva del modelo
econémico neoliberal, el cual ha tendido a
aumentar el mercado, disminuyendo la oferta
de educacion en las Instituciones de Educacion
Superior (IES) con el fin de que sélo accedan 'y
se preparen aquellos profesionales que poseen
ingresos suficientes para pagar una costosa
educacion. Esto ha generado una tensiéon de
caracter formativo entre las Facultades de
Educaciéon que ofertan formacién docente y
las Escuelas Normales Superiores (ENS), siendo
evidente un alejamiento en las propuestas de
formacion de los nuevos maestros. Mientras
a las ENS, se le ha asignado la atencion de
la primera y segunda infancia a través del

con laboratorios adecuados.
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Programa de Formacién Complementaria
(PFC); organizando un plan de estudios
orientado a la reflexién critica profesional
sobre las practicas pedagodgicas, analisis al
curriculo, ladidacticaylapedagogica. Mientras
que, las Facultades de Educaciéon que ofertan
programas de Licenciatura Infantil u otras de
corte disciplinar, los planes de estudios y el
proceso de formacién de desarrollo humano,
responde mas a las pruebas estandarizadas
y a las competencias para realizar un buen
ejercicio en el ambito laboral, pruebas
que determinan quienes pueden ejercer la
profesion estudiada y quiénes no.

En sintesis, pérdida de autonomia,
desfinanciacion, globalizacién y privatizacion
de la educacién, son los flagelos que no han
permitido una participacion de instituciones
formadoras de maestros en establecer
un debate abierto en este pais acerca de
la formacion, debido a la emergencia de
profundas crisis generalizadas en el sistema
de educativo y, que los gobiernos desde anos
atrasapuntanadesconocer ocultando porfalta
de voluntad politica para llegar a construir un
proceso educativo democratico.

Para Dubet (2011), las politicas educativas
pueden lograr disminuir la (Des)lgualdad
social, si la busqueda de la alta calidad, no
solo se queda en el discurso de la teoria
empresarial, sino mas bien

a medida que las demandas de
respeto, equidad y consideracion,
sean valorados y, no que los
estudiantes sean enfrentados a la
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tension entre un ideal de igualdad
para todos con las jerarquias
escolares que si, despersonalizan
las relaciones entre maestros
y estudiantes.
respeto para cada estudiante es
una forma de exigir la igualdad, la
equidad y dignidad. (p. 60)

La necesidad de

Insiste Dubet (2007) en que la formacién, no
debetenerlafunciondeproducirdesigualdades
al tiempo que afirma la necesaria Igualdad de
Oportunidades para todos los estudiantes.

La influencia de la escuela sobre la
sociedad es actualmente tan grande que
los objetivos educativos pasan a segundo
plano; la competencia de la escuela publica
y de la escuela privada, la de diversos
establecimientos y la de multiples filiales
ponen mas en juego esperanzas de eéxito
escolar y social que filosofias educativas. Pero
sin embargo la educacién no desaparece,
aunque sus principios resulten particularmente
perturbados. (Dubet y Martuccelli, 2007, p.60)

El Estado Social de Derecho en Colombia,
es incoherente y se contradice con la
implementacion de un modelo econdmico
neoliberal. Asimismo, el Estado colombiano
ha reducido la inversion en educacion,
reemplazando la educacion publica con el
sector privado, lo cual se evidencia en la
prestacion del servicio educativo. Con ello,
se reduce la intervencién del Estado y su
responsabilidad social.

Con la Ley 115 de 1994, se buscaba la
defensa de la Educacion como derecho;la
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educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que
se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes.

Asi,el primer Articulo de la Ley General de
Educacién o Ley 115 de 1994, después de sus
27 anos de haber sido promulgada en el pais.
Ley que fue divulgada con el firme propdsito
de defender el Derecho a la Educacién de los
ninos y jovenes de nuestro pais. Es un lapso
donde se han involucrado las decisiones de
diferentes gobiernos en asuntos educativos
que dejan ver las perspectivas del Estado en
el incumplimiento del derecho a la educacién.

Cabe senalar que, esta Ley no ha ido exenta
de la politica-econémica neoliberal. Desde
esta politica educativa, se han identificado
algunas tensiones para la formacién de los
maestros. ELArticulo 4°. senala que es el Estado
quién debera atender en forma permanente
los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacidn; especialmente
velara por la cualificacién y formacion de
los educadores, la promocion docente, los
recursos y meétodos educativos, la innovacién
e investigacion educativa, la orientacion
educativa y profesional, la inspeccién y
evaluacion del proceso educativo.

A partir de este Articulo de la Ley, en el
pais se dejé ver la falta de presupuesto con sus
implicaciones, tales como: el congelamiento
de la planta docente, el problema académico
determinado por un unico y
obligatorio; la doble jornada diurna, y la
implementacion del Plan de Desarrollo

curriculo
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conocido como “La Revolucion Pacifica”
que propuso municipalizar y privatizar la
educacion. La cualificacion y formacion
docente, se afecto a partir de la baja inversion
por parte del Estado propuesto modelo
neoliberal. Esto trajo como consecuencia, la
aprobacion del Acto Legislativo 01 de 2001,
que conllevo a modificar de algunamaneraala
Constitucion de 1991, en relacion con el tema
de la financiacion para educacién atendiendo
especificamente a los criterios de saneamiento
del déficit fiscal que hasta ese momento tenia
la nacién. Este Acto Legislativo creo la bolsa
del Sistema General de Participaciones, de
la cual se esperaba, tuviera un crecimiento
acorde con el promedio del crecimiento de los
Ingresos Corrientes de la Nacion de los ultimos
anos, después de su periodo de transicion
establecidos entre el 2002 al 2008.

La Ley, le ha entregado laresponsabilidad a
las Instituciones Educativas para que se hagan
cargo de su propia financiacion orillandolas a
que se conviertan en empresas de produccion
educativa bajo la direcciéon de rectores y
directivos de Escuelas e Instituciones de
Nivel Superior, asimilandolos como gerentes
designados para asumiry cumplir las funciones
establecidas por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN). En el caso de las instituciones
publicas, son designados por los alcaldes y en
el caso de las instituciones de nivel superior
por el Consejo Superior Institucional.

Con la expedicién de la Ley 115 de 1994, no
se puede desconocer que ésta fue importante
en el pais dado que con ella se lograron
dialogos de concertacion entre el magisterio
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y el gobierno nacional, gracias al Movimiento
Pedagogico. Movimiento que fue acogido por
las comunidades educativas a nivel nacional.
A partir de este Movimiento se logro, ademas,
incluir eltema de la educacién con énfasisen el
enfoque de derechos, la pedagogia y el papel
importante de los maestros en la educacién de
ninos en edad Preescolar y Escolar.

A pesar de ello, con la Ley también se
introdujeron otras leyes generales para la
educacionenelpais,inspiradasenlosprincipios
del llamado Consenso de Washington (Lopez,
2007, p.12) e implementadas desde estrategias
neoliberales, con el fin de ajustar el modelo
global de desarrollo que se venia renovando
desde la crisis de los anos setenta.

De alli, que no se hizo esperar que en los
Articulos 112, 113, y 114 de la Ley en la que
las Instituciones formadoras de educadores,
corresponde a las universidades y a las
demas instituciones de educacion superior
que posean una Facultad de Educacion u otra
unidad académica dedicada a la educacion,
la formacion profesional, la de posgrado y la
actualizacion de los educadores.

De esta manera, las Escuelas Normales
debidamente reestructuradas y aprobadas,
estaranautorizadasparaformareducadoresen
elnivel de preescolaryenelciclode educacion
basica primaria. Operaran como unidades de
apoyo académico para la formacion inicial
de docentes y, mediante convenio celebrado
con instituciones de educacién superior,
podran ofrecer formacién complementaria
que conduzca al otorgamiento del titulo de
Normalista Superior (Art.112). A partir de los
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Programas para la formacion de educadores
deberan estar acreditado, de acuerdo con las
disposiciones que fije el Consejo Nacional de
Educacién Superior, CESU, o el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), para las Normales
Superiores (Art. 113).

Las instituciones de
educadores cumpliran una funcién asesora a
las universidades, los centros de investigacion
y las demas instituciones que se ocupan de la
formacion de educadores, éstas cooperaran
con las Secretarias de Educacién, o con los
organismos que haga sus veces, las asesoraran
en los aspectos cientificos y técnicos y
presentaran propuestas de politicas educativas
al Ministerio de Educacién Nacional. (Art. 114).

Estos Articulos dejan ver tensiones
de indole profesional entre las Facultades
de Educacion y las Escuelas Normales
Superiores. Por una parte, las Universidades
propenden, desde su autonomia y propuesta
de formacion, por una preparacion enfocada
en un profesional respaldado en presupuestos
tedricos, practicos y complejos para dar asi
una respuesta de calidad y pertinencia al
servicio educativo, a las multiples y crecientes
demandas de la educacion de los jovenes tales
como: competencias especificas direccionadas
al mundo del trabajo, profesionalidad,
capacidad de responsabilidad y entrega
exigidas hoy al nuevo profesorado.

En definitiva, la calidad y la pertinencia en
la educacion superior, se visto involucrada en
el cumplimiento y garantia de la prestacion
de un buen servicio educativo, asi como el
pleno desarrollo de la investigacidn, catedra 'y

formacién de
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libertad de pensamiento sobre los cuales estan
fundamentados los modelos educativos al
interior de la educacién superior. Asi como la
entera responsabilidad de la implementacion
de los examenes ECAES, con élse ha pretendido
evaluar por parte del Estado las competencias
profesionales de los jévenes como punto
final de los resultados de todo un proceso de
formacion al interior de la universidad.

Desde las Escuelas Normales Superiores, su
autonomia se ha desdibujado; primeramente,
porque para ofertar programas de formacion
a los maestros para el ejercicio docente, debe
realizarse mediante convenio celebrado con
instituciones de educacién superior (Art.112).
Asunto que ha dejado pocas oportunidades
para ampliar el horizonte de la formacién
inicial de los maestros.

Llegaraunacuerdosobreloquerepresenta
ser un buen maestro en Colombia significaria
que todos los esfuerzos se orientaran a
minimizar las (Des)lgualdades, contar con
politicas educativas de formacion inicial tanto
en las Escuelas Normales Superiores y en las
Facultades de Educacion, una politica que lleve
a la excelencia de los mejores egresados. Una
educacion que respondan a las expectativas
de una formacion incluyente
que posibilite compartir y multiplicar las

solida e

innovaciones y buenas practicas para agilizar
mejoras a las mas altas exigencias en funcién
de las necesidades del sistema y de las mismas
instituciones educativas.

Hay que senalar también que, con la
promulgacion de la Ley 115, se abrio la

posibilidad de los Planes Decenales de
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Educacidn. Planes que trajeron un recetario de
nobles intenciones que en nada corresponde
con las (Des)igualdades que aparecieron:
inequidad, falta de proteccion, una aparente
exitosa educacion tanto para los estudiantes
de preescolar, basica, media y educacion
superior.

Con el Plan Decenal de Educacion (1995
al 2005), se buscd un pais préspero y justo
y al alcance de todos, asi lo dejd escrito el
fallecido Nobel Gabriel Garcia Marquez en
al ano de 1994, en el Informe de la Mision,
Ciencia y Desarrollo; lamentablemente, hasta
hoy aun en Colombia no alcanza a ser ese pais
justo y prospero; por lo avatares del Sistema
Educativo éste se encuentra cada vez mas
lejano del verdadero ideal para la formacién
inicial de maestros.

Una de las estrategias de este Plan fue
integrar los diferentes niveles, modalidades
y sectores de la educaciéon. Pero, la idea
fue permitir la participacion de grandes
empresarios, excluyendo las organizaciones
sociales, e
a fines a la educaciéon como el Bienestar

instituciones gubernamentales
Familiar, Sena, Sindicatos e Universidades. En
la actualidad, aun no se integran todos los
niveles propuestos en este Plan; esto sigue
pendiente, especificamente la educacién vy
la formacién de maestros desde los distintos
programas ofertados en las instituciones de
educacion superior.

En ese mismo sentido, al integrar los
niveles, modalidades y
educacion, las instituciones de educacion

sectores de la

superior se han visto en la necesidad de
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adoptar estructuras organizativas y estrategias
educativas que les otorgue un alto grado de
agilidad y flexibilidad, asi como la rapidez
de respuesta y anticipacion necesarias para
encarar creativa y eficientemente su devenir
incierto. Han posibilitado el intercambio de
estudiantes entre instituciones y, en éstas,
entre las diferentes carreras, incorporando en
sus dinamicas la transformacion permanente
de la educacién. Ademas, han tenido que
transformarse en instituciones aptas para
facilitar la actualizacion, el reentrenamiento
y la reconversidn de profesionales, y ofrecerle
al nuevo profesional una solida formacion
en las disciplinas fundamentales junto con
una amplia diversificacion de programas vy
estudios, diplomas y puentes entre los cursos y
las asignaturas del plan de estudio. Asimismo,
han procurado que las tareas de extension y
difusidn sean parte importante de su quehacer
académico.

Al mismo tiempo que, la flexibilidad se
ha convertido en un concepto clave para la
formacién profesional y se ha aplicado en
varios campos: circulacion de estudiantes,
programas, estructuras organizativas, que
incluye formacion técnica, tecnoldgica
y profesional y que cada dia esta mas
relacionada con el mercado laboral. Se trata,
entonces, de una flexibilidad para atender las
demandas del mercado que, poco a poco, han
convertido al Sistema Educativo colombiano
en una empresa productora de servicios a la
medida de la demanda, la cual esta llamada
a garantizar, la necesidad de una educacion
permanente.
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Sin embargo, se espera que la educacion
nacional ofrezca a todos los colombianos y
colombianas una educacion de calidad en
condicionesdeigualdad.Estoimplicaorientarla
tarea educativa hacia el desarrollo integral del
ser humano, y el fortalecimiento armonico de
tres aspectos basicos: el desarrollo intelectual,
afectivo, ético y estético; la formacion para la
participacion y la democracia; y la formacién
para el trabajo productivo. Ademas, del
mejoramiento de la calidad de la educacién
que debera traducirse en: a. Fijar de manera
preferente para el ingreso a la docencia, la
posesion de titulo de nivel superior. b. requisito
para el ingreso al magisterio la presentaciony
aprobacion de un examen de Estado que sera
realizado Unicamente por el gobierno nacional
a través de una institucion de reconocida
idoneidad académica y ética. c. Establecer
de manera paralela al escalafon docente un
sistema nacional de estimulos al ejercicio de
la profesion docente, basado en la elevacién
del nivel de formacién profesional (postgrados
y doctorados), la innovacion e investigacion
educativa y pedagodgica, los resultados
de la formacion académica impartida y el
rendimiento escolar, que se traduzca en
mejores condiciones de vida y trabajo. d.
profesionalizacién todos los educadores en
servicio hasta lograr que el ciento por ciento
posea titulo de nivel superior. e. Conseguir
que Colombia cuente con 25 universidades
investigativas reconocidas y acreditadas
nacional e internacionalmente, integradas
al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
f. Reglamentar y poner en funcionamiento
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los sistemas de informacion, acreditacion
y evaluacion de la educacion establecidos
por la Ley General de Educacion y la Ley de
Educacion Superior (Plan Decenal 1995 - 2005,
pp.9-10).

Pasada la década del Plan Decenal de
1995 — 2005, hizo la aparicion del nuevo Plan
Decenal de Educacion comprendido entre el
2006 — 2016, el cual fue llamado “Pacto Social
por el Derecho a la Educacion”. Igualmente,
que el anterior las tensiones para la formacion
inicial de maestros se dejaron ver dado que los
objetivos no fueron tan loables y claros tanto
para la educacion colombiana como para la
formacién docente en la educacion superior.

Se le sumo6 a lo anterior, otras tensiones
importantes
informatica, el recorte grande e implacable
en el rubro de investigacion y se le aplica mas
agudamente a las Facultades de Educacion;
para las Normales Superiores esto realmente
es una utopia. La exigencia a la jornada
unica para las Escuelas Normales Superiores
y la aprobaciéon de politicas publicas como
estrategia para alcanzar las metas en la
formacion de los maestros como una tarea
indispensable para el mejoramiento de
las practicas pedagogicas e investigativas
en cualquier espacio formativo del pais.
Situaciones que han incidido en la calidad de
la educacion y en la formacion del maestro en
su desempeno en la sociedad, circunstancias
que debian tratarse conjunta y paralelamente
en el Sistema Nacional de Formacion de
Educadores, para asi proporcionar coherencia
y consistencia al Sistema y evitar que éste

tales como: el uso de la
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falleciera en su implementacion. Si no cambia
el maestro no cambia la educacion; si no se
cambia el status socioeconémico del maestro,
no cambia el maestro. Al respecto es necesario
decir que, el sistema debera contemplar
politicas precisas para mejorar la calidad
académica y profesional de los actuales
maestros en formacion y en servicio.

Con el Plan Decenal del 2006 - 2016, la
formacion inicial de maestros se quedo “Entre
Hojas del Olvido”, apunt6 a la educacion que
se anhela y al pais que todos los colombianos
suenan como politica de Estado.

Lo planteado en éste Plan, en relacién
con la formacién inicial de maestros, refiere
a que el Estado se compromete con todas las
entidades del nivel superior del sector publico
y privado, a la sociedad civil y la familia, a
orientar las transformaciones, que, en materia
de educacion, el pais necesita, la educacion
pensada para el pais seguira el camino del
proceso de formacién integral, pertinente y
articulado con los contextos local, regional,
nacional e internacional que, desde la cultura,
los saberes, la investigacion, la ciencia,
la tecnologia y la produccion, contribuye
al justo desarrollo humano, sostenible y
solidario, con el fin de mejorar la calidad de
vida de los colombianos, y alcanzar la paz, la
reconciliacién y la superacion de la pobreza,
la desigualdad y la exclusidn social. Desde el
Sistema Educativo Colombiano tendra como
fundamento la pedagogia, basadaenelrespeto
yenelreconocimientosocialdelaacciéndelos
maestros, como sujetos esenciales del proceso
educativo de calidad. El Estado garantizara a
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los maestros condiciones de vida dignas para
su desarrollo profesional, personal y ético. El
Sistema Educativo apoyara a la Instituciones
de Educacion Superior a la construccion de
curriculos pertinentes que respondan a los
fines y propositos de la educacion, donde se
privilegie la investigacion, el desarrollo de
competencias, el acceso al conocimiento, a la
ciencia, la técnica y la cultura, en coherencia
con los procesos de formacion, mejoramiento
continuo de los maestros para generar impacto
social, desarrollar y fortalecer una cultura de
la investigacion y la innovacion acorde con
los objetivos especificos de los diferentes
niveles educativos, con criterios sociales y de
autonomia.

La formacion docente, estara articulada
a los niveles de formacidn inicial, pregrado,
postgrado y la formacion permanente de los
maestros, mediante politicas publicas y un
sistema nacional de formacién y promocion
docente cuyos ejes centrales sean la
pedagogia, la ciencia, el arte, la tecnologia, la
investigacion, la ética y los derechos humanos.

El Sistema Educativo, promovera la
profesionalizacién de los maestros mediante
la formulacion de un estatuto profesional
docente que integre aspectos pedagogicos,
disciplinares, cientificos, investigativos,
éticos, sociales, culturales, ambientales
y la generacion de politicas publicas que
reconozcan sus derechos humanosy laborales.

Visto desde los argumentos de Francois
Dubet, Jhon Rawls incluyendo a Pierre
Bourdieu, para quienesintencién de un Sistema
Educativodebeestaren funcionde labusqueda
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de la Igualdad social; asunto al que no hace
referencia el plan. Mas bien entre sus hojas
emerge la falta de igualdad de oportunidades
para la formacién de los maestros, ya que lo
que propone el Plan como politica publica
educativa es que las instituciones formadoras
continuen seleccionando a estudiantes,
interesados en acceder a la educacién superior
en los diferentes escenarios dedicados a la
formacion.

Lo que muestra el Plan es la falta
de compromiso por parte de los entes
gubernamentales considerando que estas
desigualdades son consideradas justas
por algunos sectores de las comunidades
académicas, ya que dependen o se derivan
del mérito que posee cada una de estas
comunidades. La igualdad y la equidad se
desdibujan; significa entonces tal como lo
plantea Rawls (2006) “lo que es justo entre
unos y otros, es la justicia, y la idea de justicia
en las sociedades modernas esta basada en la
igualdad” (p.19).

Para Bourdieu (2014), las problematicas
de la educacién son analizadas, como
legitimadoras de desigualdades, dejando de
lado las transformaciones y aptitudes sociales
que debe traer a los sujetos. A las actuales
universidades, con el apoyo del sistema
educativo lo que realmente les interesa son
los méritos, los esfuerzos en la continuidad
de sus programas; y por consecuencia,
contradice el planteamiento de la Igualdad
de Oportunidades (Dubet, 2011), reforzandose
la idea de que las Universidades y la Escuelas
Normales son los escenarios donde se legitima
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la reproduccion social.

Con el Plan Decenal 2016 — 2026 nacen
[lusiones por una Igualdad y Equidad para la
Formacion Inicial de Maestros. Este Plan se
ha propuesto definir un conjunto de planes,
programas y acciones dirigidas a consolidar
la calidad y pertinencia en todos los ciclos y
modalidades para la formacién docente, con
el supuesto de garantizar presupuestalmente
la mision de las instituciones publicas. El
Ministerio de Educacion Nacional solo ha
dado pautas para el fortalecimiento de la
Universidad Pedagdgica Nacional, donde
ésta propendera por renovar y afianzar sus
propuestas curriculares, y a la vez, se irradien
hacia las demas instituciones de educacién
superior, incluidas las Normales. Igualmente,
avanzar en planes y programas de formacion
permanente para maestrasy maestros,y demas
agentes pedagodgicos, dirigidos a mejorar
y enriquecer su conocimiento disciplinar y
sus practicas pedagogicas. Esta perspectiva
consolida la construccion de una politica
publica para la formacién de educadores,
dejando de lado la autonomia establecida en
la Ley 30.

Las tensiones que se han generado desde
los Planes Decenales, en relacion con el
tema de la Formacién Inicial de Maestros,
Universidadesy Escuelas Normales Superiores,
han establecido una seleccién y evaluacion,
tanto para docentes como a estudiantes,
llevandolas por el camino de un sistema
de cualificacién. Para Roemer (2014), éstas
tensiones se deben a que no se ha establecido
que, la lgualdad de Oportunidades exige
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ajustes en el gasto educativo por estudiante
en cada region de un pais. De no llevarse a
cabo tal igualacion, la discriminacién en la
competencia por un empleo no garantizaria,
por si sola, la Igualdad de Oportunidades, pues
si los estudiantes de bajos recursos tuviesen
una mejor educacién basada en la igualdad
que los de mejores condiciones economicas, el
“terreno de juego” estaria nivelado.

Desde Bourdieu (2001), existe un olvido
en relacionar las estrategias de inversion
escolar con el conjunto total de estrategias
educativas y con el sistema de estrategias
de reproduccion. Se deriva una inevitable
paradoja, pues los tedricos del capital
humano terminan por condenarse a si mismos
a desatender la inversion educativa mejor
escondida y socialmente mas eficaz, a saber, la
transmision de capital cultural. ELtrabajo sobre
la relacion entre “aptitud” escolar e inversiéon
en educacion muestra que descuidan el hecho
de que también la “capacidad”, el o las “dotes”
son producto de una inversién de tiempo y de
capital cultural.

Entonces, una  politica
que desarrolle un grado de lIgualdad de
Oportunidades acorde con las necesidades
formativas de los futuros maestros tendria
que transformar la responsabilidad del Estado
y de las instituciones superiores en torno a
los recursos destinados a la educacién. Con

educativa

ello el Sistema Colombiano de Formacién de
Educadores y Lineamientos de Politica, donde
el Ministerio de Educacién ha establecido las
bases para, tal como su nombre lo sefnala, un
sistemadeformacionqueabarque laformacion
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tanto la inicial, como en servicio y avanzada.
Un sistema que permita potencializar las
competencias y habilidades para responder a
la norma actual que solo permite evaluar a los
docentes nombrados al amparo del Decreto
1278 de 2002.

Con Decreto 302 (1997), se establecié en el
pais la disposicion de organizar a las Escuelas
Normales Superiores colombianas, generando
nuevas tensiones de indole administrativo
debido a la escasez de presupuesto y
materiales. Las Escuelas Normales Superiores
del pais, al momento de la promulgacion de
éste no contaban con una infraestructura que
les permitiera albergar a aquellos egresados
de estas Normales y a los bachilleres
académicos interesados en la formacion como
maestros. Formacién que algunos miembros
del Ministerio de Educacién consideraban
era deficiente y poco adecuada, y al querer
implementar un sistema innovador en nuestro
pais y sin los recursos adecuados y suficientes;
lo que trajo como consecuencias situaciones
que repercutieron en lo pedagogico.

Las Normales dejaron de ser
instituciones formadoras y pasaron a ser,
unidades de apoyo y acompanamiento de
formacidn inicial a los futuros maestros y el
ejercicio docente se centralizé en el nivel
de preescolar y basica primaria. Viéndose
afectada una de las finalidades principales
de este decreto, el cual era desarrollar las
habilidades de investigacion pedagdgica,
orientacion y acompanamiento pedagodgico,
promover el mejoramiento, la innovacion vy
contribuir al desarrollo de la comunidad.
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En el 2008 emana el Decreto 4790,
con el firme proposito de integrar nuevos
lineamientos para la acreditacion exigidos
por el Sistema de Gestion de Calidad segun la
NTC ISO 9001:2008 y asi facilitar en el mejor
de los casos, el proceso de acreditacion de las
Escuelas Normales, elaborar una interesante
Propuesta Metodolégica para certificar las
practicas.

Teniendo en cuenta cada uno de los
componentes del Decreto, el Programa de
Formacién Complementaria (PFC), debia abrir
el camino hacia un excelente desempeno
docente en los niveles de preescolar y basica
primaria. Dinamizar una Propuesta curricular
y plan de estudios acordes al proyecto
educativo institucional en concordancia con
las necesidades de formacién de un maestro
que permitiera garantizar el logro de sus
objetivos y metas para la obtencion del titulo
de normalista superior.

Al introducir el concepto de calidad
en el sistema educativo, se apoderd de las
instituciones formadoras de maestros el
mundo empresarial,
tecnocraticas porque, desde este Decreto,
la educacion se convirtio en una empresa
que produce profesionales como si fueran
mercancias, los nuevos profesionales
del pais estan sujetos a generar mejores
resultados, porque ahora sus aprendizajes son
cuantificables y estandarizados. Y, ademas de
ello, su papel protagonico es la de un clientey
lo define a partir de su calidad educativa.

Las Desigualdades las reproduce el mismo
sistema escolar; Bourdieu (2009) lo muestra

con denominaciones
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“

desde tres asuntos muy importantes, “el
proceso de Eliminacién durante el itinerario
de formacion”; el segundo, “el proceso de
Relegacién” y el tercero “el proceso de
Desadaptacion”. de esa manera, se refiere al
primer obstaculo, todos los ninos entran al nivel
de preescolar y basica primaria; en la medida
que éstos avanzan en su proceso educativo se
van eliminando del sistema educativo. Porque,
el capital linguistico y cultural, no alcanza los
altos niveles exigidos para seguir. La situacion
se agrava dado que, cuando el estudiante llega
a sexto, séptimo, octavo o noveno de basica
secundaria, poco a poco éste va sintiendo que
ya no puede dar mas, porque la formacion que
ha recibido del contexto escolar y familiar
ha sido insuficiente. Entonces inicia para
el, el proceso de reprobacién. Esto se debe
especificamente al capital linguistico o al
capital cultural que éste no posee. Asi, en el
proceso de Desadaptacion, Bourdieu (2009)
alude al Habitus; porque el capital lingtistico
y cultural que posee el joven no es suficiente
para adaptarse al ambito escolar.

De alli, que el Decreto en cuestion,
debera de dejar de medir el rendimiento y la
productividad en funcion de los resultados
para que la calidad de la educacién sea mas
incluyente, equitativa y en igualdad.

Las Politicas Educativas para la Educacion
Superior, ponen de manifiesto que en la
Ley 1188 de 2008, se establecieron las
Condiciones de calidad, exigidas a las
Universidades. Bajo esta Ley las instituciones
de educacion superior deben demostrar el
cumplimiento de las condiciones de calidad
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de los programas y condiciones de calidad
de caracter institucional. El establecimiento
de unos contenidos curriculares acordes
con el programa de formacién establecido
para los futuros licenciados a la vez que les
permita garantizar el logro de los objetivos
y sus correspondientes metas. Igualmente, la
organizacién de todas aquellas actividades
académicas que fortalezcan los conocimientos
tedricos y demuestren la facilidad de alcanzar
las metas del proceso formativo. Y la adecuada
formacion en investigacion con los elementos
esenciales para desarrollar en el estudiante
una actitud critica, y una capacidad de buscar
alternativas para el desarrollo del pais.

Es necesario anotar que, en este Decreto el
discurso no deja de ser preocupante dado que,
se deja claro conceptos tales como equidad,
responsabilidad, coherencia, transparencia,
sin dejar de lado, el de eficiencia, eficacia,
excelentes resultados; asunto que se despliega
en todo el quehacer de la institucidn superior,
y su sentido puede ampliarse para aludir
al ambito geografico sobre el cual ejerce
influencia y a los grupos sociales sobre los
cuales extiende su accion.

En el Decreto 1295 (2010) la normatividad
hace referencia al registro calificado para los
diferentes programas de educacion superior,
programas que han sufrido diferentes
modificaciones dado a las exigencias
tendientes al aseguramiento de la calidad de
la educacién superior en Colombia, lo cual ha
traido el alto compromiso de la formacidn, el
roly la responsabilidad de cada docente, como
uno de los principales protagonistas dentro del
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proceso de formacion de futuros profesionales
y la construccion de conocimiento para el
servicio de la humanidad.

El Decreto 1075 (2015), se recibe como el
unico Decreto reglamentario de la Educacion,
cuyo objetivo es el de compilar y racionalizar
las normas de caracter reglamentario querigen
al sector educativo y a la vez contar con un
instrumento juridico Unico paraelmismo.Busca
generar en el maestro y estudiantes, espacios
de reflexion que les permitan reorientar sus
procesos pedagogicos y tomar las medidas
necesarias para superar las circunstancias que
interfieran en el aprendizaje.

Dentro del sistema especial de
profesionalizacién este decreto posibilita
que los maestros indigenas, puedan continuar
ejerciendo la profesion hasta que se ajusten
las normas, a partir de lo establecido en la Ley
115 (1994) y disposiciones reglamentarias, de
acuerdo con las instrucciones que imparta al
respecto el Ministerio de Educacion Nacional.

Pero, se
resultados en los aprendizaje, asi el Decreto
1330 (2019) ha generado mas tensiones
dado que, establece nuevas modificaciones
a algunos capitulos del Decreto 1075 (2015);
cabe mencionar, la regulacion de los procesos

requiere de mas calidad y

de registro calificado y calidad académica
de las Instituciones de Educacion Superior
(IES), para que éstas consoliden una vision de
calidad a la vez que responda a las demandas
sociales, culturales y ambientales, en la cual se
reconoce ladiversidad de las IES, su naturaleza
y sus objetivos.
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Hurtado (2019), senala que el Decreto
no pone a las IES en un escenario nuevo mas
bien las reta a que piensen en las condiciones
de calidad, piensen en lo que van a ofertar
especificamente a las sedes principales como
a las sedes seccionales (en caso de contar con
ellas), asi como en la forma de desarrollar
los procesos académicos y administrativos,
en las regiones donde ofertan programas.
En definitiva, el Decreto reta a las IES a
seguir creciendo y demostrando que tienen
la suficiente fortaleza para seguir estando
acreditados.

De igual manera, el Decreto propone una
nueva modalidad educativa como es la dual.
Segun Hurtado (2019), esto implica que las IES
pueden establecer alianzas, no solo con otras
universidades o laboratorios de investigacion,
sino también con el sector empresarial e
industrial, para ofrecer a los estudiantes
una titulacién conjunta, donde una parte
de la formacion la recibira en el escenario
educativo y otra en la empresa o industria,
lo que le permitira certificar la adquisicién
de unas competencias para acceder el titulo
académico, que le otorgaran conjuntamente
la IESy la empresa.

Es necesario senalar que el Decreto,
ademas de exigir a las Instituciones de
Educaciéon Superior el Registro Calificado y
Acreditacion de Calidad; ha desvirtuado la
autonomia curricular dado que, ha establecido
un decalogo de orientaciones para evaluar
los resultados de aprendizaje en aquellos
programas que estan altamente verificados
y acreditados; orientaciones que deben estar
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acompanadas de sus respectivas evidencias.
Entre esas ideas del decalogo senalas para las
Facultades de Educacién y las Universidades:
definir ajustes frente a, como Institucion
de Educacién Superior, hoy dia evaliua y
como evaluara de acuerdo con la definicion
acordada para los resultados de aprendizaje
y cada cuanto se le medira a los estudiantes
estos resultados de aprendizaje, los Resultados
de Aprendizaje dependeran del perfil de
egreso del estudiante, de la adquisicion de las
competencias profesionales en relacion con el
plan de estudios: areas de fundamentacion, de
profundizacion y electivas. Estos resultados de
aprendizaje deberan dar cuenta de la vision
institucional, incluyendo los aportes de los
empleadores del sector productivo, revisar
los programas sintéticos mas actualizados
de cada espacio académico; identificando las
destrezas y habilidades comunes entre todos
los espacios académicos y las competencias
diferenciales entre las asignaturas de
profundizacion y las
practicas, responder de manera alineada a las
actividades de ensenanza y de evaluacion, la
relacién que se establece entre planeacién y
los resultados de aprendizaje redisenando si es
necesario los syllabus, teniendo en cuenta que
es un proceso sumativo, identificar los niveles
que la Facultad y/o programa adoptara para
formular y medir los resultados de aprendizaje
por semestres, por espacios académicos y por
ciclos de fundamentacion y profundizacion;
todo estodesde un procesosumativo, compartir
actividades académicas y pedagogicas entre
profesores de los programas, con el fin de

fundamentacion,
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identificar talleres, proyectos, estudios de caso
y en general practicas exitosas, que conduzcan
a evidenciar los Resultados de Aprendizaje,
construir los indicadores para los resultados de
aprendizaje y determinar los puntos de control
y las formas de evaluacién de los mismos,
identificar y comunicar los mecanismos de
retroalimentacion a los estudiantes a partir
de sus resultados de aprendizaje, analizar y
actualizarlaevaluaciondelaprendizajequeles
permite identificar fortalezas y posibilidades
de mejora continua, reorganizar los procesos
de autoevaluacion del programa en funcion de
los resultados de aprendizaje y la articulacién
con los procesos de autoevaluacion anteriores.

ELl Ministerio de Educacion Nacional (MEN),
debera mantener actualizada la informacion
en todos los portales nacionales de Educacion
Superior. Normativa que sigue exigiendo la
renovacion de Acreditacion de Alta Calidad
generando cambios estructurales y profundos
que desconocen la pluralidad de concepciones
curriculares construidas en el pais en el marco
de la autonomia universitaria. Se privilegia la
concepcion de vigilancia y control del Estado
en detrimento de esta autonomia.

Con la aparicion del Decreto 1236 (2020),
la agudizacion de la desigualdad Formativa;
es decir, a éste se le adiciond el Capitulo
7, Titulo 3 Parte 3 del Libro 2 del Decreto
1075 (2015), considerado como el Unico
Reglamentario del Sector Educacién. También,
con éste se reglamenta la organizacién y el
funcionamiento de las Escuelas Normales
Superiores educativas
formadoras de docentes, e intenta fortalecer a

como instituciones
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las 137 Escuelas Normales Superiores oficiales
y privadas del pais.

Con este decreto se seguira cumpliendo
lo establecido en la Ley 1154 (1994); el papel
de las instituciones de formacién inicial de
maestros, lo que ha implicado que la formacion
en las Escuelas Normales Superiores se vea
como el primer paso de instruccion para que
posteriormente ésta sea mas completa en las
licenciaturas y otros estudios ofertados en las
Universidades con Facultades de Educacion
y/0 Instituciones de Educacién Superior.

Sin embargo, este Decreto no ha resuelto
el limbo juridico en que las Escuelas Normales
Superiores (ENS) se encuentran. Por ejemplo,
aun se presentan dificultades de acceso a
la educacion superior (especialmente en
las zonas mas aisladas del pais, donde la
ENS tienen mayor presencia), debido a que
muchos Normalistas no pueden continuar su
carrera. EL Ministerio de Educacion ha dejado
claro que las ENS deben seguir funcionando
basicamente como una escuela secundaria
regular, con la salvedad de que después de
grado 11°, los estudiantes pueden cursar el
Programa de Formacién Complementaria
(PFC) en el que los futuros maestros estudian
cuatro semestres mas y salen titulados para
ensenar en los niveles de preescolar y basica
primaria.

Por otra parte, el Decreto no expresa con
claridad, el reconocimiento de los saberes
y homologacion de los créditos académicos
educativos para que el Normalista Superior
pueda ingresar a los programas de las
instituciones de educacion superior. Indica
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incluso, que la Ley 1278 (2002), Articulo 10,
ya los habilitaba para ser directores rurales
en el sector publico. En el Decreto, no se
hace visibles las disposiciones financieras e
incentivos o estimulos dado que el Estado
se tomod todas las precauciones necesarias
para no comprometerse a invertir recursos:
humanos y econdmicos, en las ENS. En este
orden de ideas, hay una demanda de recursos
para la cualificacién, el acompanamiento
contextualizado, los procesos de investigacion,
el fortalecimiento de comunidades de practica
y la extension a las comunidades rurales.
Sumado a ello, se reclama las diferentes
opciones de vinculaciéon laboral con las
Entidades Territoriales para los egresados de
las Normales.

También, el Decreto pone en tension la
formacion del Normalista desde su rol social,
politico, cultural y formador ya que éste no
cuenta con los recursos economicos para
hacer realidad su formacidon como maestros
para atender a la primera y segunda infancia;
principalmente en las zonas rurales y rurales
dispersas. Este grupo de maestros en formacion
se caracterizan por pertenecer a los que estan
en problemas de extrema pobreza y aquellos
relacionados con la reactivacion del conflicto
armado; asunto que no permite estandarizar
las acciones de politica educativa que el
decreto plantea.

Las comunidades educativas de las
Escuelas Normales Superiores, han venido
exigiendo al Ministerio de Educacion Nacional,
una politica publica solo para ellas, de tal
manera que se valore su naturaleza misional
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y asi poder superar el limbo juridico en la
que actualmente se encuentran. Clarificar
en los procesos de formacion, investigacion
educativa, evaluacién y extension como parte
del proceso curricular. Y, establecer pautas
claras para la financiacion de la formacion de
los maestros iniciales.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

La crisis educativa presentada en el pais
porlano llegada aacuerdos sobre la necesidad
de establecer un marco normativo que
favoreciera la formacion de maestros, a la vez
que respondieran a las exigencias establecidas
por parte del Ministerio de Educacion Nacional.
Para ello, el MEN cred la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior (CONACES); como un
organo de asesoria y coordinacion sectorial
perteneciente al Sector Administrativo de la
Educacién, donde sus competencias estan
relacionadas con el Sistema de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior y
por ello, actualmente es la encargada de la
evaluacion y el cumplimiento de los requisitos
para la creacion de instituciones de educacion
superior, cambio de caracter acadéemico,
redefinicion, seccionales y
universidades, asi

como también le corresponde evaluar que los

creacion de
reconocimiento como
programas acadéemicos ofertados cumplan
con las condiciones de calidad para su
desarrollo, emitir el respectivo concepto sobre
la procedencia del otorgamiento o renovacion
de los registros calificados; que vive el pais
desde el 2019.
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Los hallazgos del estudio a la Constitucién
Politicade Colombia, antes de propender por la
lgualdad de Oportunidades, entiéndase (Des)
Igualdad Social; lo que se ha logrado es una
serie de tensiones, entre ellas la privatizacion
de la educacion, donde las politicas han
puesto fundamentalmente en marcha dos
conceptos traidos del ambito econdmico,
como lo es la eficiencia y la eficacia. EL
congelamiento Estado Social de Derecho,
dado que éste ha adoptado y consagrado en
su esencia a la Apertura Economica; trayendo
como consecuencia brechas en los derechos
sociales, en la cobertura social y en la
prevencion del riesgo, atendiendo mas bien a
lo aprobado en los Pactos Internacionales de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Se le ha permitido intervenir en la planeacion
de la economia nacional disenando diferentes
procedimientos en la participacion politica;
a la vez que promueve la (Des)lgualdad
social en los grupos “desaventajados” (las
comillas son mias), poca inversion social
en la profesionalizacion, la investigacion y
la innovacion docente en la perspectiva de
proponer acciones para su fortalecimiento y
transformacion social.

A raiz de lo anterior, se han generado
tensiones fuertes entre el Estado Social
de Derecho y la implementacion de las
politicas educativas para la formacion de los
maestros en el pais; dado que, éstas (politicas
educativas) responden mas a los principios del
modelo economico neoliberal, dejandose ver
una crisis tanto a nivel social como desde unas
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relaciones de poder que actualmente siguen
imperando en el pais.

Por su parte, la Ley 30 (1992), ha
propendido por una formacion excluyente,
dado que, deja claras tensiones, tales como: la
pérdida de la autonomia, la desfinanciacion,
globalizacidn, privatizacion de la educacion.
Sumandosele el desconocimiento de los
elementos planteados en el Estado Social de
Derecho, como la igualdad, conocimiento,
equidad social; cuya verdadera intencién es
afianzar y consolidar una supuesta autonomia
universitaria. También, en los procesos de
ensenanza se han reflejado, debido al fiel
cumplimiento a las politicas educativas
establecidas desde las organizaciones como
la OCDE, la UNESCO y el Banco Mundial. Estas
organizaciones desde el ano 2012, son las
encargadas de evaluar las Politicas Publicas de
Educacidén Superior; a partir de las categorias:
cobertura, calidad, financiacion, acreditacion,
internacionalizacion, entre otras.

Resultado de ello, aparece la privatizacion
en un estado avanzado ya que muchas
universidades se han visto en la necesidad
de alzar el valor se las matriculas, cambiar
la composicion social de los estudiantes, la
creacion de dos o tres programas diferentes
de postgrados, vender servicios educativos
para la autofinanciacion institucional y cuyo
presupuesto no es suministrado precisamente
por el Estado en su totalidad, esto con el fin de
cubrir sus propios ingresos.

Con la aparicién de la Ley 115 (1994) (Ley
General de Educacién), a las instituciones
formadoras de maestros se sumo la falta de
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presupuesto para resolver asuntos de caracter
financiero, académico, educativo y formativo;
tales como: el congelamiento de la planta
docente, el problema académico determinado
por un curriculo Unico y obligatorio; la
doble jornada diurna, y la implementacion
del Plan de Desarrollo conocido como La
Revolucion Pacifica que su interés se suscribio
a municipalizar y privatizar la educacion.

A partir de la baja inversion por parte
del Estado y siguiendo las arremetidas del
modelo neoliberal aparece el Acto Legislativo
01 (2001), que conllevé a modificar de alguna
manera a la Constitucion de 1991 en relacion
con el tema de la financiacion para educacion
atendiendo especificamente a los criterios
de saneamiento del déficit fiscal que hasta
ese momento tenia la nacién. Con este Acto
Legislativo creo la bolsa del Sistema General
de Participaciones, de la cual se esperaba
tuviera un crecimiento acorde con el promedio
del crecimiento de los Ingresos Corrientes de
la Nacion y sin embargo no se dio.

Con la aparicion de la Ley 115 (1994),
se presentan otras tensiones generadas
primeramente por los Planes Decenales
(Plan Decenal de 1995 - 2005, 2006 - 2016,
2017 -2026) siendo las mas notorias las de
indole académico y profesional entre las
Facultades de Educacion y las Escuelas
Normales Superiores, generando
tensiones importantes tales como: el uso de
la informatica, el recorte cada dia mas grande
e implacable en el rubro de investigacion;
recorte que se le aplica mas agudamente a las
Facultades de Educacion; para las Normales

nuevas
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Superiores esto realmente es una utopia.
La exigencia a la jornada unica para las
Escuelas Normales Superiores y la aprobacion
de politicas publicas como estrategia para
alcanzar las metas en la formacién de los
maestros como una tarea indispensable para
el mejoramiento de las practicas pedagodgicas
e investigativas en cualquier espacio formativo
del pais. Situaciones que han incidido en la
calidad de la educacion y en la formacion
del maestro en su desempeno en la sociedad,
circunstancias que debian tratarse conjunta
y paralelamente en el Sistema Nacional de
Formacion de Educadores.

A partir del Decreto 3012 (1997), se
establecio en el pais la disposicion de
organizar a las Escuelas Normales Superiores
colombianas, generando tensiones de indole
administrativo debido a la escasez de
presupuesto y materiales. Estas dejaron de
ser instituciones formadoras y pasaron a ser,
unidades de apoyo y acompanamiento de
formacidn inicial a los futuros maestros y el
ejercicio docente se centralizé en el nivel
de preescolar y basica primaria. Viéndose
en la necesidad de darle cumplimiento a las
finalidades principales de este decreto, el cual
eradesarrollar las habilidades de investigacion
pedagdgica, orientacion y acompanamiento
pedagdgico, promover el mejoramiento, la
innovaciéon y contribuir al desarrollo de la
comunidad.

La Educacién Superior en Colombia hasido
victimade las Politicas Educativas neoliberales,
en la Ley 1188 (2008); el Decreto 1295 (2010) y
el Decreto 1075 (2015); los cuales establecen

Volumen 5, Nro. 15
Septiembre - diciembrel 2022

WARISATA

Revista de Educacion

WRS




las condiciones de calidad que éstas deben
cumplir en la oferta de los programas. A raiz
de ellos, nace la gran preocupacion dado que,
se valoran conceptos tales como equidad,
responsabilidad, coherencia, transparencia,
perosindejardelado, elde eficiencia, eficaciay
excelentes resultados; asunto que se despliega
en todo el quehacer de las Instituciones de

Educacién Superior (IES).
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